PLUSENERGIEBAU-GEBAUDESTUDIE 2019

PARISER KLIMAABKOMMEN: UMSETZBAR BIS 2045
SCHWEIZ EMITTIERT 90% WENIGER CO,-EMISSIONEN
CHF 175 MRD. EINSPARUNGEN/EINNAHMEN BIS 2045

Die PlusEnergieBau(PEB)-Gebaudestudie 2019 erstellte die Solar Agentur Schweiz zusammen mit der Haute
Ecole d’Architecture de Geneve, der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW), der Université de Genéve und
der Université Paris C. Das solare Gebaudeenergie- und Minergie-P-Effizienzpotential wird aufgrund von Art. 5
Abs. 2 der Bundesverfassung (BV, Grundsatz der Verhaltnismassigkeit) erstmals mit amtlich geeichten Geraten
erfasst und ausgewertet.

In vier Energieszenarien A bis D wird aufgezeigt wie die Schweiz mit zwei einfachen Gebaudemassnahmen bis
2030 das Teilziel und bis 2045 das Pariser Klimaabkommen mit 90% weniger CO,-Emissionen umsetzen kann.
Statt wie in den letzten 25 Jahren tiber CHF 170 Mrd. fur fossil-nukleare Energieimporte ins Ausland zu tiber-
weisen, erbringen Inlandinvestitionen in Gebaude CHF 175 Mrd. Einsparungen/Einnahmen innert 25 Jahren.
Dafiir sind keine neuen Abgaben — aber die konsequente Anwendung von Art. 5 Abs. 2 BV - notwendig.

Geneve/Zlrich, August 2019 (KURZFASSUNG)
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Vorwort Grundziige - Les grandes lingnes

Die PlusEnergieBau-Gebaudestudie 2019 der SolarAgenturSchweiz (SAS) entstand in Zusam-
menarbeit mit den auf der Frontseite erwahnten Hochschulen Mit dieser Kurzfassung werden die
Grundzige der CO,-frei-funktionierenden Minergie-P/PlusEnergieBauten (PEB) vorgestellt. Die
260-seitige Hauptstudie mit der Scientific Review wird in franzésischer und deutscher Sprache
voraussichtlich im Frihherbst 2019 in Genf prasentiert.

Die CO-Prasidenten der Solar Agentur, Nationalrat Dr. Christoph Eymann (LP/BS), NR Priska
Seiler Graf (SP/ZH) und NR Leo Miiller (CVP/LU) reichten mehrere parlamentarische Vorstésse im
Nationalrat ein, um Minergie-P/PEB zu fordern. Leo Muller deponierte am 17. M&rz 2016 im NR die
Motion: ,Gewerbe-, Landwirtschafts- und Mehrfamilienhduser ersetzen Mihleberg.“ Die Motion
wurde im Vorfeld der Abstimmung Uber das eidg. Energiegesetz (EnG) abgelehnt. Aber sie bildete
in erweiterter Form die Rechtsgrundlage fur diese PEB-Geb&udestudie mit den erwahnten Hoch-
schulen.

In vier ,,Wenn-Dann“ Energieszenarien veranschaulicht die PEB-Gebaudestudie mit gut 70 von
der Norman-Foster-PEB-Jury ausgewahlten Bautypen den enormen Handlungsspielraum der
Schweiz. Mit zwei einfachen Massnahmen — gute Minergie-P-Ddmmung und ganzflachig-optimal
integrierte solare Dachnutzung — kann bis 2030 das Teilziel und bis 2045 das Pariser Klimaab-
kommen erfolgreich umgesetzt werden. Dabei werden 90% der CO,-Emissionen reduziert. Die
PEB-Studie prasentiert das mit Abstand grdsste solare Kraftwerk der Schweiz, welches in zehn
Jahren gut 100 TWh/a und bis 2050 rund 280 TWh/a substituieren kann — ohne ein Bachlein oder
einen Quadratmeter einer natlrlichen Landschaft zu beeintrachtigen.

Statt Gber 170 Mrd. Fr. flr fossil-nukleare Energieimporte wie in den vergangenen 25 Jahren ins
Ausland zu Uberweisen, wird der Bundesgesetzgeber ersucht, unblrokratisch in die gewerbliche
Gebaude-Inlandwertschépfung zu investieren. In 25 Jahren fihren solche Bauinvestitionen zu rund
175 Mrd. Fr. Einsparungen (100 Mrd.) und Einnahmen (75 Mrd.). Dafir sind keine neuen Abgaben
— aber die konsequente Anwendung von Art. 5 Abs. 2 BV entsprechend der Rechtsprechung des
Bundesgerichts (BGE 136 | 87 E. 3.2) — notwendig.

Un grand Merci an die Mitglieder (S.2) der Tech. Kommission und der Norman Foster PEB-Jury,
den erwahnten Hochschulen mit dem Scientific Review-Team von Prof. R. Camponovo/P. Gallinel-
li/D. Lincot/J. Bichsel/R. Krippner, unseren CO-Prasidenten und weiteren Bundesparlamentariern,
welche sich fir die gleichen PEB-Ziele einsetzen, NR Kurt Fluri (FDP/SO), SR Hannes Germann
(SVP/SH)) und NR Thomas Hardegger (SP/ZH). Einen ganz grossen Dank auch den SAS-
Mitarbeiter/innen Moritz Rheinberger, Rahel Mdsch, Alexander Schmitt, Arlette Hachler, Dr. Mandy
Beeli, Laura Arnold, Lisa Braune und Martina Schiirmann sowie allen tbrigen Miterbeiterinnen fir
den aussergewohnlichen Einsatz im Interesse einer nachhaltigen, sicheren, umweltvertraglichen
und CO,-freien Gesamtenergieversorgung gemass Art. 89 BV.

Autor: Gallus Cadonau, Jurist/Geschaftsfiihrer
Geneve/Zirich, 13. August 2019
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Kurzfassung PlusEnergieBauten (D)

Rechtsgrundlagen: Die Rechtsgrundlage dieser Geb&dudestudie bildete die Motion (16.3171) von Nationalrat
Leo Muller (CVP/LU). Sie bezweckte, den Verfassungsauftrag des Energieartikels 89 der Bundesverfassung (BV)
von 1990 in Verbindung mit Art. 5 Abs. 2 BV flr einen effizienten Energieverbrauch und mehr erneuerbare
Energien umzusetzen. Damit sollen die 80% Energieverluste mit entsprechend hohen CO,-Emissionen im Ge-
baudebereich reduziert werden. Die Energieverbrauchs- und Energieerzeugungs-Messungen von gut 3’500 Ge-
bauden und Anlagen bilden fiir die Fachhochschule Genf (HEPIA), die Fachhochschule Nordwestschweiz
(FHNW) und die Universitat Genf zusammen mit der Solar Agentur Schweiz die Grundlage fiir diese Gebaude-
studie. Der Autor verwendete ausschliesslich gemessene und von den zustdndigen Energieversorgungsunter-
nehmen (EVU) kontrollierte Energiewerte. Die Auswahl der Gebaude erfolgte durch die Norman Foster Plus-
EnergieBau-Jury.

Gebéaudestudie — neue Erkenntnisse fiir eine CO,-freie Gesamtenergieversorgung

Teil | zeigt den aktuellen Stand der Geb&audetechnik mit gemessenen Energiewerten von rund 70 Gebaudety-
pen. Die prézisen Endenergiemessungen der Minergie-P/PlusEnergieBauten (PEB) im Bereich von Ein- und
Mehrfamilienhdusern, Dienstleistungs-, Gewerbe-, Industrie- und Landwirtschaftsbauten erbringen den Tatbe-
weis, dass die Uberpriiften Solarstromiberschiisse der innovativen Gebdudebranche — in Kombination mit
Pumpspeicherkraftwerken (PSKW) — mehr als ausreichend sind, um den gesamten Geb&dude- und Verkehrsbe-
reich der Schweiz mit CO,-freiem Strom zu versorgen.

Teil 1l erldautert die verfassungskonformen Voraussetzungen und rechtlichen Erwégungen.

Teil 1l befasst sich mit der PEB-Anreiz-Finanzierung (PEB-Strategie) und mit den energetisch-6kologischen Aus-
wirkungen im Wohn- und Geschéftsbau- sowie im individuellen Verkehrsbereich.

Teil IV zeigt vier Energieszenarien A Minimal, B Strom, C Bausanierungen und D Energieunabhéngigkeit.

Teil V fasst die vier Energieszenarien in der Szenario-Ubersicht zusammen: Die Schweiz kann in zehn Jahren
iber 100 TWh/a substituieren. Léngerfristig kénnen die Einwohner/innen auf die Uberweisung von rund
10 Mia. Fr. pro Jahr' fiir fossil-nukleare Energieimporte verzichten, wenn etwa 10% davon in effizientere Wohn-
und Geschéftsbauten sowie Bausanierungen investiert werden. Die Gebaudestudie zeigt, wie der Schweizer
Gebaudepark ohne Landschaftsbeeintrachtigung innert eines Jahres mehr preisgunstigen CO,-freien Strom
erzeugen kann als alle rund 700 geplanten Kleinwasserkraftwerke (KWKW) bis 2035 zusammen. Werden die
Min.-P/PEB Energieszenarien realisiert, kann die Schweiz laufend hohe Energieverluste und CO,-Emissionen im
Bau- und Verkehrssektor reduzieren. Damit kann sie das Pariser Klimaabkommen auch ékonomisch rasch um-
setzen. Die hohe 75%-Auslandabhéngigkeit im Energiesektor kann — je nach Energiezenario in 24 bis 55 Jahren
— in eine COq-freie Energie-Unabhéngigkeit verwandelt werden. Die Energieszenarien machen keine Energievo-
raussagen, sondern zeigen eine WENN-DANN-Situation auf.

PEB-Strategie fir Hauseigentimer-, Mieter/innen und KMU: Eine auf zehn Jahre befristete Anreiz-
Finanzierung gilt flr alle Min-P/PEB im Wohn- und Geschéftsbausektor; flir eine weitere Dekade gilt sie nur
noch fir Min-P/PEB-Sanierungen. Die Anreiz-Finanzierung Ubersteigt nur in den ersten vier Jahren die Einnah-
men und Einsparungen flr die Hauseigentiimer-, Mieter/innen und KMU. Vom flinften Jahr an (bersteigen die
Stromeinnahmen und die Einsparungen von fossil-nuklearen Energieverlusten die Anreiz-Investitionen bis um
das Achtfache. Daflir muss die Schweiz keine neuen Abgaben beschliessen, aber den Verfassungsgrundsatz der
Verhdltnismassigkeit geméss Art. 5 Abs. 2 BV konsequent vollziehen. Sdmtliche Bauinvestitionen im Energie-
bereich erhalten aufgrund des Einspeisevergitungssystems (EVS) des Bundes Anreizbeitrdge von hdchstens
30% der energetisch relevanten Bauinvestitionen (H6here Férderbeitrdge von 100% bis Gber 300% der Bauin-
vestitionen, wie z.B. fir KWKW, erfolgen erst nach Ausschopfung des 30%-igen Anreizpotentials im Geb&u-
debereich). Diese zeitlich und finanziell beschréankte Anreizmassnahme ist aufgrund der Rechtsgleichbehand-
lung von Art. 8 BV verfassungskonform und notwendig, sonst kénnen sich viele, weniger gut betuchte Hausei-
gentimer-, Mieter/innen und KMU an der preisglinstigsten PEB-Strategie flr die Energiewende nicht beteiligen.
Eine befristete Ausnahme gilt — soweit notwendig — fiir systemrelevante PSKW im nationalen Interesse. (Ge-
néve, 20-2-19/~4608)

1 Schweiz. Gesamtenergiestatistik 2017, S. 55 Durchschnitt 2006/2015: CHF 10.1 Mrd.
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Résumeé batiments a énergie positive BEP
Bases juridiques : La base juridique de cette étude a formé la Motion (16.3171) du conseil national Leo Miiller
(CVP/LU). Elle a visé a transposer I'obligation constitutionnelle de I'article énergie 89 de la Constitution Fédérale (CF)
de 1990 en relation avec l'art. 5 al. 2 CF pour une consommation d'énergie efficace et un recours a d’avantage
d’énergies renouvelables. Ainsi 80% de pertes énergétiques a forte émission de CO, doivent étre réduits dans le
secteur du batiment. Les décomptes de production et de consommation d'énergie de plus de 3'500 béatiments et
leurs annexes forment pour la haute école du paysage, ingénierie et architecture de Genéve (HEPIA), les hautes écoles
spécialisées du NW de la Suisse (FHNW) et I'Université de Genéve en collaboration avec I'Agence Solaire Suisse la
base pour cette étude. L'auteur a exclusivement utilisé des valeurs mesurées et contrélées par les entreprises de
distribution d'électricité. L'approche juridique de la Motion Mdller a entre-temps été étendue. Le choix des batiments a
été effectué par le jury Norman Foster PlusEnergieBau.

Etude de batiments — nouveaux constats pour un approvisionnement en énergie sans CO,

La partie | montre I'état de la technique des batiments avec des consommations mesurées d'environ 70 types de
batiments. Des mesures précises d’énergie finale de batiments Minergie-P et a énergie positive (BEP) dans le secteur
de I'habitat collectif et individuel, des batiments agricoles, de commerce et industriels fournissent la preuve que les
excédents de production d'électricité solaire, en combinaison avec des centrales de pompage-turbinage (PSKW), sont
plus que suffisants pour approvisionner en énergie la totalité du secteur des batiments et du transport avec de
|'électricité neutre en CO, en Suisse.

La partie Il décrit les conditions et considérations juridiques conformément a la constitution.

La partie lll s’intéresse au financement d'incitation BEP et les conséquences énergétiques et écologiques dans les
secteurs des batiments d’habitation et de commerce ainsi que les transports individuels.

La partie IV développe quatre scénarios énergétiques : A ‘minimal’, B ‘électricité’, C 'assainissement des batiments’
et D ’indépendance énergétique’.

La partie V résume les quatre scénarios énergétiques : La Suisse peut substituer plus de 100 TWh/a en 10 ans. A la
longue les habitants suisses peuvent ainsi abandonner le payement d’environ 10 milliards de CHF pour des importa-
tions d’énergies fossiles et nucléaires si environ 10% de ce montant est investi dans des constructions (commerce et
d'habitation) plus efficaces et dans I'assainissement énergétique des batiments. L'étude montre comment d'ici 2035
le parc des batiments suisses, sans porter atteinte au paysage, peut produire dans une année plus d'électricité bon
marché que la totalité des environ 700 mini-centrales hydro-électriques planifiées (KWKW). Si les scénarios énergé-
tiques Min-P/BEP sont réalisés, la Suisse peut progressivement réduire des pertes énergétiques élevées et les émis-
sions de CO, associées, tant dans le secteur des transports que la construction. De cette facon, elle peut aussi réaliser
I'accord sur le climat de Paris, rapidement et économiquement. La dépendance de I'étranger dans le secteur de
I'énergie a hauteur de 75% peut étre transformée, selon les scénarios énergétiques en 24 a 55 ans, vers une indé-
pendance énergétique de surcroit neutre en CO,. Les scénarios énergétiques ne font pas des prévisions, mais mon-
trent une situation si ... alors.

Stratégie BEP pour des locataires, les propriétaires immobiliers et les PME : Un financement d'incitation limité a
10 ans vaut pour tous les batiments Min-P/BEP; elle vaut une décennie supplémentaire pour les assainissements Min-
P/BEP. Le financement d'incitation dépasse les revenus et les économies pour les locataires, les propriétaires immo-
biliers et de batiments de PME qu'au cours des quatre premiéres années. A partir de la cinquiéme année, les revenus
liés a la production d’électricité solaire et les économies réalisées sur les moindres pertes énergétiques dépassent les
investissements d'incitation autour du octuple. Pour cela, la Suisse n’a pas besoin de décider de nouvelles taxes, mais
doit appliquer rigoureusement le principe de proportionnalité conformément a I'art. 5 al. 2 CV. Tous les investisse-
ments immobiliers liés au domaine de I'énergie regoivent des contributions d'incitation sur la base du systeme de
rétribution de I'injection (SRI) de la confédération de tout au plus 30% des investissements pertinents sur le plan
énergétique. (Des subsides plus élevés de 100% a plus de 300% des investissements, comme p. ex. pour les micro-
centrales hydrauliques (KWKW), ont seulement lieu aprés I’exploitation du potentiel d'incitation dans le secteur du
batiment de 30%). Cette mesure d'encouragement limitée temporellement et financiérement est conforme a la base
légale définie par I'art. 8 CV et nécessaire, sans quoi beaucoup des locataires et propriétaires de batiments
d’habitation et de PME ne pourraient pas bénéficier de la stratégie BEP bon marché et au virage énergétique. Une
exception limitée vaut, selon nécessité, pour des centrales de pompage-turbinage (PSKW) d'importance systémique
dans l'intérét national.
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Summary PlusEnergyBuildings (E)

Legal basis: The legal basis for this building study is motion 16.3171 of National Councilor Leo Miiller
(CVP/LU). The motion’s aim was to implement the constitutional obligation of the Energy Article 89 (Swiss Fed-
eral Constitution) of 1990 in conjunction with Article 5 paragraph 2 of the Federal Constitution for an efficient
use of energy and an increased use of renewable energies. It aims to reduce the high percentage of energy
losses of 80% and the resulting high CO, emissions in the building sector. Based on energy consumption and
energy production measurements on about 3,500 buildings and installations, the study is supported by Switzer-
land’s leading universities in applied sciences such as HEPIA, FHNW and the University of Geneva as well as
Solar Agency Switzerland. The energy values used by the author were all measured and verified by the relevant
energy supply companies. The buildings were selected by the Norman Foster Jury for PlusEnergyBuildings.
Building study — new insights for a CO,-free energy supply

Part | shows the actual state of building technology with measured energy values of about 70 building types.
Precise final energy measurements on Minergy-P/PlusEnergyBuildings (PEB) — be it single- or multi-family
houses, service, commercial, industrial or agricultural buildings — have proven that the verified solar electricity
surplus of the innovative building sector combined with pumped-storage plants is more than enough to supply
Switzerland’s whole building and transport sector with CO,-free electricity.

Part Il explains the constitutional requirements and legal considerations.

Part Il has its focus on PEB incentive financing (PEB strategy) and on the energetic/economic effect in residen-
tial and commercial construction as well as the individual transport sector.

Part IV shows four energy scenarios: A minimal, B electricity, C building refurbishments and D energy inde-

pendency.

Part V summarizes the four energy scenarios in a scenario overview: Within 10 years, Switzerland can substitute
more than 100 TWh/a. On the long term, 10 billion Swiss Francs per year’ spent on fossil-nuclear energy im-
ports could be saved, if only 10% of it was invested in more efficient residential and commercial buildings as
well as in building refurbishments. The building study shows how the Swiss building park can produce more
low-price and CO,-free electricity without any negative impact on landscape in one year than all 700 small hy-
droelectric plants planned until 2035 together. If the energy scenarios with Minergy-P/PEB are implemented,
Switzerland will be able to continuously reduce high energy-losses and CO, emissions in the building and
transport sector. This allows to translate the Paris Agreement into economic action quickly. Depending on the
energy scenario, the high dependency on foreign energy of 75% can be transformed within 24 to 55 years into
a CO,-free energy independency. The energy scenarios are not predicting but showing an IF/THEN-situation.

PEB strategy for house owners, tenants and SME: An incentive financing limited to 10 years shall apply to all
Min-P/PEB in the residential and commercial building sector; and for another decade it shall apply to Min-P/PEB
refurbishments only. The incentive financing exceeds revenues and cost savings for house owners, tenants and
SME in the first four years only. From the fifth year, electricity revenues and cost savings from lower fossil-
nuclear energy losses are up to 8 times higher than the incentive investments. For this purpose, Switzerland
does not have to decide on new taxes, but needs to strictly implement the constitutional principle of proportion-
ality according to Article 5 paragraph 2 of the Swiss Federal Constitution. Based on the feed-in tariff system
(FITS), building projects in the energy sector are getting incentive contributions of maximally 30% of the ener-
getically relevant building investments (higher incentive contributions of 100% to more than 300% of the build-
ing investments such as for small hydroelectric plants are only granted if the 30%e-incentive-potential in the
building sector is exhausted). Based on equality of treatment of Article 8 Swiss Federal Constitution, such an
incentive, which is limited in time as well as financially, is constitutional and necessary, otherwise many less
wealthy house-owners, tenants and SME will not be able to participate in the cost-effective PEB strategy for an
energy turnaround. A time-limited exception applies — if necessary — for system-relevant pump-storage plants of
national interest.

2 Swiss overall energy statistics 2017, p. 55, average 2006/2015: CHF 10.1 billion
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,»Es ist einfacher einen Atomkern zu spalten als ein Vorurteil” (aibert Einstein)

pro Jahr

Physik: Was die Natur uns 1 Jahr schenkt ...

W_asser (=1um’) Holz PV-Solarstrom
Niederschlage Biomasse
Mitteleuropa

| | |

1 kWh 2 kWh 200 kWh

Wasserkraftwerk z. B. Holzhofen Solarzellen
bei 400 m Gefalle

(Quelle: Universitat Postdam/Prof. W. Palz) (Quelle: SES/SIG; gemessen 2008/09)

Abb. 0.0.1: Gemessen in Bern/Gerzensee am 25.07.2017, Solarpreis 2017, S. 53, Abb. 37
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Zusammenfassung/Résumé

Die Motion (16.3171) von Nationalrat Leo Miiller (CVP/LU) bezweckte den Verfassungsauftrag von 1990
fir einen effizienten Energieverbrauch und mehr erneuerbare Energien nach bald drei Jahrzehnten umzu-
setzen, um die 80% Energieverluste im Gebdudebereich zu reduzieren. Der gemessene Energieverbrauch
und die Energieerzeugung von iiber 3’500 Gebauden und Anlagen dienen der Fachhochschule Genf
(HEPIA), der Fachhochschule Nordwestschweiz (FHNW) und der Universitidt Genf zusammen mit der Solar
Agentur Schweiz als Datengrundlagen. Fiir diese Gebaudestudie verwendete der Autor ausschliesslich
gemessene und von den lokalen EVU kontrollierte Endenergiewerte. Entscheidend dabei ist, dass das
Effizienzpotential vier bis fiinf Mal gréosser und fiir die CO,-Reduktion relevanter ist. Mittels Minergie-
P/PlusEnergieBauten (PEB) kénnen - je nach Energieszenario A bis D - in 24 bis 55 Jahren alle fossil-
nuklearen Energien umweltvertrdglich durch einheimische erneuerbare und CO,-freie Energien ersetzt
werden. Die PEB-Strategie generiert CO,-freie Solarstromiiberschiisse fiir den gesamten Gebdude- und
Verkehrsbereich. Dafiir muss die Schweiz keine neuen Abgaben erheben. Indessen muss sie den Verfas-
sungsgrundsatz der Verhidltnisméassigkeit gemaéass Art. 5 Abs. 2 der Bundesverfassung (BV) konsequent
vollziehen: Samtliche energetische Bauinvestitionen erhalten aufgrund des Einspeisevergiitungssystems
(EVS) des Bundes Forderbeitrdge von héchstens 30% der energetisch relevanten Bauinvestitionen. Die
Schweiz kann kiinftig auf die Uberweisung von rund CHF 10 Milliarden pro Jahr fiir fossil-nukleare Ener-
gieimporte verzichten.? Dafiir kann sie etwa 10% davon in effizientere Wohn- und Geschiftsbauten sowie
Bausanierungen investieren. In einer Generation erhalten die Hauseigentiimer-, Mieter/innen und KMU
den 8-fachen Anreizbeitrag als Einnahmen und Einsparungen im Energiebereich zuriick. Das entspricht
etwa dem Betrag von CHF 175 Mrd., den sie seit Annahme des Energieartikels 89 BV (1990-2015) fir
fossil-nukleare Energieimporten ins Ausland iiberwiesen.*

1. Gebdude erzeugen immer hohere Stromiiberschiisse und weniger CO,-Emisssionen: National und
global werden fast immer nur die Energie-Produktion statt die Energieeffizienz und der Energie-Verbrauch be-
trachtet. Dabei ist das Effizienzpotential mengenmaéssig wichtiger und fiir die CO,-Reduktion relevanter. Mit der
Motion Mdller ergénzt (vgl. Teil Il.) werden beide Faktoren im Gebdudebereich gleichzeitig angegangen. Das
wichtigste Instrument zur Eliminierung der extrem hohen Energieverluste inkl. CO,-Emissionen im Gebdu-
debereich ist der 2002/03 von den Kantonen lancierte Minergie-P- bzw. Passivhaus-Baustandard. Werden
energieeffiziente Minergie-P-Geb&ude erstellt oder saniert, kann die Gebaudehiille im Sinne von Art. 5 Abs. 2 BV
in Verbindung von Art. 89 BV mit einer Bauinvestition gleichzeitig drei Funktionen erflllen: 80% Energieverluste
reduzieren und zur solaren Energiegewinnung als PlusEnergieBau genutzt werden. Die Reduktion der Energie-
verluste und die CO,-freie Solarstromerzeugung zusammen bewirken als Drittwirkung einen doppelten CO,-
Emissions-Senkungseffekt.

2. 20000 Gebaude und ein Pumpspeicherkraftwerk sichern die grosste Stromspeicherung: Die inno-
vative Gebé&udebranche erstellt immer mehr PEB-Wohn- und Geschéftsbauten mit héheren solaren Gebéau-
destromiiberschissen als diese im Jahresdurchschnitt bendtigen. 2018 erstellte die PEB-Branche 25 PEB mit
einem Gesamtenergiebedarfs von 2 GWh/a. Mit dem lber 3 GWh/a erzeugten CO,-freien Solarstrom kénnen
ca. 50% des bendétigten Energiebedarfs oder gut 1 GWh/a dem 6&ffentlichen Verkehr, COo-freien E-Autos oder
dem o6ffentlichen Netz zur Verfligung gestellt werden.® Um die stochastischen Solarstromiiberschiisse rund um
die Uhr oder fiir den Verkehr zu nutzen, benétigt die Schweiz kiinftig mehr Pumpspeicherkraftwerke (PSKW).
Schatzungen gehen heute davon aus, dass pro 3-5 TWh/a stochastischem Solar- oder Windstrom etwa 1 GW-
Pumpspeicherkraftwerk (PSKW) notwendig wird. 20°‘000 bis 25‘000 PEB bendétigen fiir eine 6konomisch und
Okologisch zielflihrende Speicherung in Europa jeweils etwa ein 1 GW-PSKW. Mit dem 6ffentlichen Netz verfi-
gen die PEB Uber einen 24-Stunden-Elektrospeicher im MW- bis GW-Bereich. Im kW-Bereich der Haushaltun-
gen kénnen auch Batteriespeicher in Frage kommen.

3 Schweiz. Gesamtenergiestatistik 2017, S. 55.

4 Schweiz. Gesamtenergiestatistik 1990 bis 2016, S. 49.

5 Kurt Kohl, Zusammenfassung des Gesamtenergiebedarfs und der gesamten Stromproduktion aller 2018 mit dem Norman Foster PEB- oder mit dem
Schweizer PEB-Solarpreis ausgezeichneten Wohn- und Geschéftsbauten, 18. Januar 2019; Schweiz. Solarpreis 2018, S. 25 - 68.
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3. Eine Grundnorm statt unzahlige Bauvorschriften im Energiesektor: Bereits am 23. Sept. 1990 forder-
ten 71% des Schweizer Volkes im Art. 89 der Bundesverfassung (BV), dass Bund und Kantone sich ,flr eine
ausreichende, sichere, wirtschaftliche und umweltvertréagliche Energieversorgung sowie fiir einen sparsamen
und rationellen Energieverbrauch” einsetzen. Das riesige Energiepotential des Schweizer Gebaudeparks will die
Motion Miller mit einer bestehenden Minergie-P- und der PEB-Norm nutzen! Der Geb&dudebereich weist nach
bald drei Jahrzehnten — laut Bundesrat (BR IP 10.3873) — immer noch ,80% Energieverluste® auf, wie die empi-
rischen Messungen bes’c'ei’cigen.6 Am 9. Mérz 2016 publizierte das Bundesamt fir Energie (BFE) die Ergebnisse
der BFE-Gebédudestudie, wonach bei 50% der Einfamilienhaus- und 78% der Mehrfamilienhaus-Neubauten
sogar die Uberholten Minergie- und MuKEn-Grenzwerte (Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich)
Uberschritten werden. Trotz Tausenden Bauvorschriften in 26 Kantonen und 2’300 Gemeinden herrscht eine
unverhéltnisméssige Verschwendung von Energie- und Finanzressourcen. Anstatt nach dem Giesskannenprinzip
Uberholte Baustandards mit Einzelbaubestandteilen separat zu fordern, verlangt die Motion Miller zur Minergie-
P-Effizienz mehr PEB, um COq-freien Strom filir Gebdude und Verkehr zu generieren. Die grossen Wartelisten
des kostendeckenden Einmalvergitungssystems (EVS) und birokratische Beschrankungen sollen aufgehoben
werden. Es sind die Mieter-, Vermieter/innen und KMU bzw. die Gebaudeinhaber/innen, welche ohne Ausnah-
mebestimmungen am meisten EVS- und COq-Beitrdge finanzieren. Die Leistungsbegrenzung fiir die Einmalver-
glitung von 30 kWp-Anlagen muss auf mindestens 200 kWp erhdht werden. Damit kdnnen ganzflachige Dach-
und Fassadenanlagen optimal integriert und die Architektur der Geb&ude besser berlicksichtigt werden (vgl. Teil
I). Nachstehend werden die Untersuchungen zur Finanzierung und die betriebs- und volkswirtschaftlichen Aus-
wirkungen in flinf Teilen zusammengefasst.

In Teil | sind die Grundlagen von gut 70 Baupraxis-Beispielen mit gemessenen Endenergiewerten im Wohn-
und Geschéftsbereich seit 2010 aufgefiihrt. Die innovative Geb&udebranche beweist seit Jahren, wie im Hoch-
baubereich bei vollem Komfort der Gesamtenergiebedarf um 80% gesenkt bzw. rund 100 TWh/a Energiever-
luste reduziert und entsprechend CO,-Emissionen eliminiert werden kénnen. Gleichzeitig kdénnen PEB in zehn
Jahren gut 100 TWh/a substituieren und preisgiinstigen Gebdudestrom erzeugen. Die Geb&dudeinhaber/innen
sparen damit jahrlich mehrere Milliarden Franken fiir importierte fossil-nukleare Energien.

In Teil Il befindet sich der neuste angepasste Entwurf der Motion NR Miiller und weiterer Parlamentarier/innen.
Dieser bezweckt die Umsetzung des Art. 89 BV i.V. mit Art. 5 Abs. 2 BV (Verhéltnisméssigkeitsgrundsatz) im
Gewerbe-, Landwirtschafts- und Wohnbereich mit dem gréssten einheimischen Energiepotential. Die Anreizfér-
derung wird auf héchstens 30% der Gesamtinvestitionen beschrénkt. 70% der Investitionen missen (die) Pri-
vate(n) beitragen. Die KEV Wartelisten der vergangen Jahre bestétigen, dass die Nachfrage im Gebdudebereich
ungebrochen ist. Nur dsthetisch gute und sorgfiltig integrierte Solaranlagen sollen befristet geférdert werden.
Bei PV-Anlagen kann die Leistung 200 kW uberschritten werden, wenn die Architektur durch ganzflichige Dach-
oder Fassadenflachen besser respektiert wird. Entscheidend ist, dass Solaranlagen, wie traditionelle Dach- und
Fassadenmaterialien von Kirchen oder Kulturbauten, optimal in die Gebdudehiille integriert sind und einen Ge-
béudebestandteil bilden.

In Teil 1l werden die Finanzierung und die Auswirkungen erldutert. Von 2006 bis 2015 bezahlten die Schwei-
zer/innen gut 30 Mrd. Fr. pro Jahr fiir den gesamten Energiekonsum; rund ein Drittel davon oder durchschnitt-
lich 10.1 Mrd. Fr. pro Jahr fliessen fiir Energieimporte ins Ausland. Mit der Umsetzung der ,Motion Miiller er-
génzt* im neuen EnG kénnen diese Milliardeniiberweisungen und die CO,-Emissionen erheblich reduziert und
im Inland fiir Bausanierungen in Wohn- und Geschéftsbauten investiert werden:

e 80% der Landwirtschaftsbetriebe, Gewerbe- und Wohnbauten kénnen mit etwa 1/10 der jihrlichen Uber-
weisungen fiir fossil-nukleare Energieimporte alle Schweizer AKW in knapp zehn Jahren ersetzen, die CO,-
Emissionen um ca. 25% und die 80% Energieverluste in Wohn- und Geschéaftsbauten erheblich senken.”

e Emissionsfreie Gesamtenergieversorgung: Die mit amtlich geeichten Messgerdten festgestellten Energie-
messungen bestéatigen beim Minergie-P/Passivhaus-Standard die auch vom Bundesrat festgestellte Reduk-
tion von 80% Energieverlusten. Deshalb kdnnen Minergie-P/PEB mihelos erhebliche CO,-freie Solarstrom-
Uberschiisse flir den gesamten Gebaude- und Verkehrsbereich generieren.

o COo-freier Gebdudestrom: Der Ersatz ineffizienter Benzin/Diesel-Verbrennungsmotoren durch drei bis finf
Mal effizientere Elektromotoren reduziert 60-80% Energieverluste im Verkehrssektor und fast alle terrestri-
schen CO,-Emissionen: Die Energieerzeugung erfolgt durch solarinduzierten und CO,-freie Elektronenbahn-
bzw. Elektronenebenenwechsel am Gebdude und nicht durch Kohlenstoff-Verbrennung (CO,).

6 Schweizer Solarpreis 2010 bis 2018
7 Minergie-P/PEB Gebaudestudie, Teil | Abb. 14, 16a-16e uns Abb. 22 usw.
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In Teil IV werden vier Szenarien (A bis D) fir die Umsetzung der Motion Muller ergénzt aufgezeigt:

e Laut Energieszenario A ,Minimal“ kdnnen 44’000 Geb&dude (inkl. Landwirtschaftsbauten) mit einer jahrlichen
Anreizférderung von 1.37 Mrd. Fr. (65%-EVS-Anteil und 35% CO2-Beitrédge fiir beheizte Gebaude) dank Mi-
nergie-P/PEB-Sanierungen rund 3.6 TWh/a fossil-nukleare Energien substituieren und jéhrlich ca. 1.5 Mio. t
CO2-Emissionen senken. Von den 3.6 TWh/a werden gut 60% Energieverluste reduziert und knapp 40% So-
larstrom erzeugt (vgl. Teil lll).

e Das Energieszenario B ,Strom*“ zeigt, wie rund 51'000 Gebéaude jéhrlich 4.8 TWh/a substituieren und 2.1
Mio. t CO,-Emissionen senken.

e |m Energieszenario C ,Sanierungen® substituieren 85’000 Gebéaude jéhrlich ca. 6.18 TWh/a und senken 2.6
Mio. t COo-Emissionen.

e Laut Energieszenario D ,Energieunabhdngigkeit” konnen 92’000 Gebé&ude jahrlich ca. 8.57 TWh/a substitu-
ieren und in den ersten Jahren 3.5 Mio. t CO,-Emissionen senken.

In Teil V sind die Ergebnisse der Energieszenarien A bis D zusammengefasst: Abb. 0.1 zeigt die energetischen,
Okologischen, 6konomischen Auswirkungen der 30% Anreizférderung gemass Motion Miller. Je nach Energies-
zenario ist die fossil-nukleare Unabhé&ngigkeit der Schweiz in rund 24 bis 55 Jahren erreichbar. Dabei sind die
jahrlichen Einnahmen/Einsparungen bereits im vierten Jahr gleich hoch wie die jahrlichen Anreizinvestitionen.
Im neunten Jahr sind bereits alle EVS- und CO,-Abgabe-Féderbeitrage durch die jahrlichen Einnahmen/Einspa-
rungen an die Mieter-, Vermieter/innen und Gebaudeinhaber, welche den grdssten Teil der Anreizinvestitionen
finanzieren, zurlickerstattet (vgl. Abb. 0.2 und 103). In 25 Jahren werden die Einnahmen/Einsparungen fiir Mie-
ter-, Vermieter/innen und KMU bzw. Geb&audeinhaber auf rund 175 Mrd. Fr. geschétzt (Abb. 0.3). Das ist fast so
viel wie die 178 Mrd. Fr., welche in den vergangenen 25 Jahren (1990-2015) fiir fossil-nukleare Energieimporte
ins Ausland tiberwiesen wurden.®

Energieszenarien A bis D: 8.3 bis 18.8% der jahrlichen Auslandiiberweisungen

Szenario  Anzahl 100% er- Anreiz- Gesamt- Installierte  Strom und Einnahmen/ Netto- Eff. Belastung in % der  Reduzierte Jahresar-
Gebdude  neuerb. E- forderung investi- Leistung  reduzierte Einsparungen forderung  Auslandliberweisungen  CO,-Emiss. beitsplatze
pro Jahr  Versorgung. tionen E-Verluste (bei 15 Rp./kWh) von
in1'000 inJahren  Mrd.Fr/a Mrd.Fr/a inGW/a in TWh/a  inMio.Fr/a  inMrd.Fr/a  10.1 Mrd. Fr./a in Mio. /a in 1'000°

A 44 55 1.37 595 2,08 3.61 0.54 0.83 8.3% 1.50 59.55

B 51 42 1.90 7.74 3.27 4.81 0.72 1.18 11.5% 2.14 77.40

C 85 32 2.44 10.41 3.7 6.18 0.93 1.51 15.1% 2.63 104.60

D 92 24 3.17 13.85 49 8.7 1.29 1.88 18.8% 3.53 138.40

Abb. 0.1: Zusammenfassung der Energieszenarien A-D (gerundete Zahlen; Schweiz. Gesamtenergiestatistik 2017, S. 55). Mit dem
Energieszenario A werden die seit Annahme des Art. 89 BV (1990) die fiir fossil-nukleare Energieimporte liberwiesenen CHF 178
Mrd. in 25 Jahren an die Geb&udeinhaber/innen zuriickerstattet; mit dem Energieszenario B nach 22 Jahren, mit dem Energieszena-
rio C nach etwa 19 Jahren und mit dem Energieszenario D nach 16 Jahren (vgl. Teil V).

8 Schweiz. Gesamtenergiestatistik 2017, S. 55
9 Prof. Dr. E. U. von Weizsécker, Wissenschaftszentrum Nordrheinwestfalen, BFE/Solar Agentur Schweiz (SAS), Halbierung der Arbeitslosigkeit durch
Energieeffizienz, Bern/Ziirich Aug. 1999, Teil 3.13. in Abb. 35; Schweiz. Gesamtenergiestatistik 2015, S. 49.
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Nach 9 Jahren sind alle EVS- & CO,-Anreizinvestitionen zuriickbezahlit!

SzenarioA  Anreiz- Einnahmen/Einsparungen kum. Einnahmen/ reduzierte
férderung  (bei 15 Rp./kWh) Einsparungen COy-Emiss.
in Mrd. Fr.__in Mrd. Fr. in Mrd. Fr. in Mio. t

1. Jahr 1.37 0.54 = 0.54 0.54 1.5

2. Jahr 1.37 0.54 + 0.54 = 1.08 1.62 3.0

3. Jahr 1.37 0.54 + 0.54 + 0.54 = 1.62 3.24 4.5

4. Jahr 1.37 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 2.16 5.40 6.0

5. Jahr 1.37 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 2,70 8.10 7.5

Nach5J. 6.85 15 x 0.54 x —-> 8.10 7.5

6. Jahr 1.37 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 3.24 11.34 9.0

7. Jahr 1.37 0.54 +0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 3.78 15.12 10.5

8. Jahr 1.37 0.54 +0.54 + 0.54 +0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 432 19.44 12.0

9. Jahr 1.37 0.54 + 0.54 + 0.54 +0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 4.86 24.30 13.5

10. Jahr 1.37 0.54 +0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 054 = 540 29.70 15.0

Nach 10J. 13.7 55 x 0.54 r --> 29.70 15.0

Abb. 0.2 zeigt die mathemaischen Auswirkungen der arithmetischen Reihe der Ordnung 2 bei erneuerbaren Energien im Baube-
reich. Ausserdem wird die Tatsache bewiesen, dass sédmtliche EVS- und CO.-Anreizinvestitionen nach neun Jahren vollstdndig an
die Strom- und Energiekonsumenten zuriickerstattet sind. Die CO»-Emissionen sinken — je nach Energieszenario — entsprechend
schnell; in 25 Jahren werden die Einnahmen/Einsparungen beim Energieszenario A auf rund 175 Mrd. Fr. geschatzt.

16 +—— . .

s | Energieszenario A

14 4+— wm Einnahmen/Einsparungen (Mrd. Fr.): nach 25 ). Uber 8 Mal héher als Anreizférderung . .
13 +— Anreizférderung: 1.37 bzw. 0.69 Mrd. Fr. / Jahr . . . .
12 +— Anreizférderung: nur 50% nach 10 J. fur PEB-Sanierungen . . = = = = =
11
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g, EEEEEEEENEEERNENR
6 EEERRRERERRENRNERENRDN
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Abb. 0.3: Vergleich der jéhrlich steigenden Einnahmen/Einsparungen mit der befristeten, jahrlich konstant bleiben Anreizférderung
im Energieszenario A. PEB-Neubauten werden nur 10 Jahre geférdert und PEB-Sanierungen hdchstens noch 10 Jahre langer bzw.
bis der Kanton die Minergie-P/PEB-Norm zur Voraussetzung fiir Baubewilligungen macht. Nachher entféllt die Férderung.
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Résumé (F) - Zusammenfassung

La Motion (16.3171) du conseil national Leo Miiller (PDC/LU) vise a transposer le mandat constitutionnel
de 1990 pour une consommation énergétique efficace et plus d’énergies renouvelables aprés bientot
trois décennies, pour réduire enfin les 80% pertes énergétiques inutiles dans le secteur du batiment. Les
mesures de production et de consommation d'énergie de plus de 3'5600 batiments et leurs annexes for-
ment pour la haute école du paysage, ingénierie et architecture de Genéve (HEPIA), les hautes écoles
spécialisées du NW de la Suisse (FHNW) et I'Université de Genéve en collaboration avec I'agence solaire
Suisse la base pour cette étude. Pour cette étude I'auteur a exclusivement utilisé des valeurs mesurées et
controlées par les entreprises compétentes en approvisionnement en énergie (entreprises de distribution
d'électricité). Au moyen de batiments Minergie-P et a énergie positive (PEB), — selon les scénarios éner-
gétiques A a D — toutes les énergies fossiles et nucléaires peuvent étre remplacées écologiquement par
des énergies renouvelables indigénes neutres en CO; en 24 a 55 ans. Cette stratégie BEP industrielle
produit des excédents d'électricité solaires neutres en CO, pour le secteur des transports et du batiment.
Pour atteindre cet objectif la Suisse n’a pas besoin de lever de nouvelles taxes, mais doit appliquer rigou-
reusement le principe de proportionnalité conformément a I’article 5 al. 2 de la constitution : Tous les
investissements immobiliers liés au domaine de I'énergie recoivent des contributions d'incitation sur la
base du systéme de rétribution de I’injection (SRI) de la confédération de tout au plus 30% des investis-
sements pertinents sur le plan énergétique. La Suisse pourra renoncer a I'avenir au transfert d’environ de
10 milliards CHF par an pour des importations énergétiques fossiles nucléaires et investir pour cela envi-
ron 10% de ce montant dans des constructions commerciales et d'habitation plus efficaces ainsi que
I'assainissement énergétique. En une génération, les locataires et propriétaires de batiments d’habitation
et de PME récupéreront un octuple de la contribution d'incitation sous la forme de revenus et
d’économies dans le domaine de I'énergie. Cela correspond a un montant de CHF 175 milliards, équiva-
lent a celui qui a été transféré vers I’étranger pour des importations d’énergies fossiles et nucléaires
d’agents depuis I'adoption de I'article énergétique 89 CF (1990-2015).

1. Des batiments produisent des excédents d'électricité toujours plus élevés et moins de CO, : Sur le
plan national on ne considére globalement presque toujours que la production d'énergie au lieu de I'efficience
et les consommations d'énergie. Le potentiel d'efficience de 4 a 5 fois plus grand est le plus relevant pour la
réduction du CO,. Avec la Motion Miiller, I’efficience énergétique est parallélement prise en compte et constitue
a ce titre l'instrument le plus important pour la maitrise des pertes énergétiques extrémement élevées y compris
les émissions de CO, associés dans le secteur du batiment. Le facteur de loin le plus important dans les sec-
teurs climat et énergie sont les standards ou normes de construction dits ‘passifs’ et Minergie-P lancées par les
cantons en 2002/03. Si des batiments sont construits ou assainis selon les directives Minergie-P ou passifs,
I’enveloppe du batiment peut moyennant un investissement immobilier réaliser paralléelement trois fonctions au
sens de I'article 5 al. 2 en relation avec I'art. 89 de la constitution : une réduction de 80% des pertes énergé-
tiques et I'utilisation de la production d'énergie solaire excédentaire au sens d’un batiment a énergie positive
(BEP). La réduction des pertes énergétiques et la production d'électricité solaire sans CO, provoquent un double
effet d'abaissement d'émission de CO,.

2. 20°000 batiments et une centrale de pompage-turbinage assurent le plus grand stockage d'électri-
cité : La branche du batiment fournit de plus en plus de constructions commerciales et d'habitation BEP avec
une production d'électricité solaire plus élevée que ses besoins dans la moyenne annuelle. En 2018, la branche
des BEP industriels a fourni 25 batiments avec un besoin en énergie total de 2 GWh/a et une production de
plus de 3 GWh/a d'électricité solaire neutre en CO, pour le transport public, des voitures électriques indivi-
duelles ou le réseau public. Pour valoriser 24/24h les excédents d'électricité solaires dont la production est
irréguliére, la Suisse a besoin a I'avenir de développer plus de centrales pompage-turbinage (CPT). Des estima-
tions partent aujourd'hui du principe que pour 3-56 TWh/a d’électricité éolienne ou solaire stochastique, environ
1 GW de centrales pompage-turbinage (CPT) sont nécessaires. 20’000 a 25’000 BEP nécessitent un 1 GW-CPT
respectivement pour un stockage économiquement et écologiquement efficace en Europe. Avec le réseau élec-
trique public, les BEP disposent tout juste d’un stockage de 24h a I’échelle du MW au GW. A I’échelle du kW
des ménages, des batteries accumulateurs peuvent également entrer en ligne de compte.
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3. Une norme de base au lieu d’innombrables réglements dans le secteur de I'énergie : Déja le 23 sep-
tembre 1990, 71% du peuple suisse dans I'art. 89 de la constitution fédérale (CF) a exigé que la confédération
et les cantons soutiennent « un approvisionnement en énergie suffisant, sir, économique et écologique ainsi
qu'une consommation d'énergie économique et rationnelle ». La Motion Muller veut exploiter I'énorme potentiel
énergétique du parc des batiments suisses avec la norme BEP et Minergie-P existante! Aprés bientét trois dé-
cennies le secteur du batiment montre toujours 80% pertes énergétiques — selon le Conseil fédéral (IP RW
10.3873). Ce constat est également confirmé par la branche des batiments innovants. Le 9 septembre 2016
I'office fédéral de I’énergie (OFEN) a montré qu'avec 50% des maisons unifamiliales et 78% des immeubles
collectifs, méme les valeurs limite du MoPEC (modéle de prescriptions énergétiques des cantons) et Minergie
sont dépassés. Malgré les milliers de réglements dans 26 cantons et 2'300 municipalités, un gaspillage dispro-
portionné de ressources financiéres et énergétiques regne.

Au lieu d'encourager séparément des normes de construction dépassées avec des éléments de construction
particuliers selon le principe de I'arrosoir, la Motion Muller exige au label Minergie-P d’avantage de BEP, pour
produire de I'électricité libre de CO, pour les batiments et le transport. Les longues listes d'attente du systéme
de rétribution de I'injection (SRI) et des restrictions bureaucratiques doivent étre levées. Ce sont les proprié-
taires, les locataires et PME avec le reste des propriétaires immobiliers qui sans mesures d'exception financent
le plus gros des contributions de CO, et du SRI. La limitation pour le subside a la construction d’une installation
solaire photovoltaique doit étre augmentée de 30 kWp pour atteindre au moins 200 kWp, voire plus. De cette
fagon, des installations en fagcade et de toiture intégrale peuvent étre intégrées de fagon optimale et I'architec-
ture des batiments mieux prise en considération (cf. partie Il). Les études sur le financement et les effets éco-
nomiques et d'exploitation sont développés en cinq parties ci-dessous.

Dans la partie |, les bases de I’étude sont spécifiées par plus de 70 exemples réels de constructions avec leurs
valeurs énergétiques mesurées dans le secteur tertiaire et habitation depuis 2010. Cette branche de batiments
innovants démontre depuis des années, comment on peut abaisser sans perte de confort le besoin en énergie
totale de 80% ou de réduire d’environ 100 TWh/a les pertes énergétiques et de réduire autant les émissions de
CO,. Des BEP peuvent en 10 ans substituer en méme temps au moins 100 TWh/a et produire de I'électricité
domestique bon marché. La Suisse épargne ainsi plusieurs milliards de francs pour des imports d’agents éner-
gétiques fossiles et nucléaires.

Dans la partie Il, se trouve un projet de la Motion NR Miiller et autres parlementaires, adapté aux plus récents
développements. Elle vise la transposition de I'art. 89 CF i.V. avec l'article 5 al. 2 CF (principe de proportionnali-
té) dans le secteur du logement, commerce et agricole avec le plus grand potentiel énergétique indigéne. La
subvention d'incitation est limitée a tout au plus 30% de I'ensemble des investissements. 70% des investisse-
ments doivent restent a charge des privés. Dans le secteur de la construction commerciale et d'habitation
40'000 demandes-PV étaient sur la liste d'attente du SRI. lls confirment que la demande dans le secteur du
batiment est ininterrompue. Exclusivement des installations solaires esthétiquement soigneusement intégrées a
I’architecture seront encouragées de facon limitée. La puissance installée des champs photovoltaiques peut
dépasser 200 kW, pour autant que I'architecture est mieux respectée par des surfaces de facade ou couvrant la
toiture intégralement. Il est crucial que ces installations solaires soient intégrées de fagcon optimale, a la maniére
des matériaux de fagade et de toiture traditionnels sur des églises ou constructions culturelles, et forment ainsi
partie intégrante du batiment.

Dans la partie lll, le financement et les conséquences sont développés. De 2006 jusqu'en 2015 les suisses
payaient bien 30 milliards CHF par an pour la consommation énergétique totale ; environ un tiers ou en
moyenne 10.1 milliards CHF coulent par an pour des importations énergétiques a I'étranger. Avec la mise en
ceuvre de la « Motion Miller complete » dans une nouvelle loi de I'énergie, ces virements de milliards peuvent
étre considérablement réduits et investis a l'intérieur du pays pour I’assainissement énergétique des batiments
de logements, agricoles et de commerce :

e 80% des entreprises agricoles : avec environ 1/10 des transferts annuels pour importations énergé-
tiques fossiles et nucléaires, les batiments de logements et de commerce peuvent remplacer toutes les
centrales nucléaires suisses en tout juste 10 ans, baisser les émissions de CO, d’environ 25% et ré-
duire les pertes énergétiques dans des constructions de commerce et d'habitation de 80% (cf. p. ex.
Fig. 16 et 22).
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e Approvisionnement d'énergie sans émissions : Les mesures énergétiques constatées avec des instru-
ments de mesure certifiés confirment la réduction de 80% des pertes énergétiques des batiments pas-
sifs / Minergie-P. Par conséquent, des batiments Minergie-P/BEP peuvent aisément produire des excé-
dents d’énergie électrique photovoltaique, neutre en CO,, utile pour le secteur des transports et du ba-
timent.

e Electricité de batiment sans CO, : Le remplacement de moteurs thermiques diesel/essence inefficaces
et polluants par des moteurs électriques trois a cinq fois plus efficients, réduit de 60 a 80% les pertes
énergétiques dans le secteur des transports et presque toutes les émissions de CO, terrestres, parce
que la production d'énergie se fait au moyen de technologies photovoltaiques sans CO, au niveau de
I’enveloppe du batiment et non pas par la combustion de carbone (CO,).

Dans la partie IV, quatre scénarios (de A a D) pour la transposition des Motion Miller sont développés:

e Conformément au scénario énergétique A « minimum » 44'000 batiments (y compris des béatiments
agricoles), avec une incitation annuelle de 1.37 milliards de CHF (65% de part SRI et 35% taxe CO,
pour des batiments chauffés), peuvent substituer environ 3.6 TWh/a d’énergies fossiles et nucléaires et
abaisser chaque année d’environ 1.5 millions de tonnes les émissions de CO, grace a des assainisse-
ments Minergie-P/BEP. Sur les 3.6 TWh/a bien 60% concernant la réduction des pertes énergétiques
et prés de 40% sont couverts par la production d’électricité solaire (2 comparer avec la partie Ill).

e Le scénario énergétique B « électricité » montre comment environ 51'000 batiments substituent chaque
année 4.8 TWh/a d’énergie et abaissent de 2.1 millions de tonnes les émissions de CO,.

e Dans le scénario énergétique C « assainissements » chaque année 85’000 batiments substituent envi-
ron 6.18 TWh/a et abaissent de 2.6 millions de tonnes les émissions de CO,.

e Conformément au scénario énergétique D «indépendance énergétique » 92'000 batiments peuvent
substituer chaque année environ 8.57 TWh/a et éviter 3.5 millions de tonnes de CO, au cours des pre-
miéres années.

Dans la partie V sont résumés les résultats des scénarios énergétiques A a D: Fig. 0.1 montre les consé-
quences énergétiques, écologiques et économiques avec la mesure d'incitation de 30% conformément a la
Motion Mdller. Selon les scénarios, I'indépendance fossile et nucléaire de la Suisse est possible dans environ 24
a 55 ans. Les revenus/économies sont déja équivalents aux investissements d'incitation annuels dés la qua-
trieme année. Dans la _neuviéme année, toutes les contributions CO, et SRI sont déja restitués par les reve-
nus/économies annuels aux locataires/loueurs et propriétaires des batiments qui financent la plus grande partie
des investissements d'incitation, (cf. fig. 0.2 et 103). En 25 ans, les revenus/économies pour les loca-
taires/loueurs et les PME et/ou propriétaires de batiment sont estimés a environ 175 milliards de CHF (fig. 0.3).
C'est presque aussi autant que les 178 milliards de CHF qui ont déja été transférés vers I’étranger au cours des
derniéres 25 années (1990-2015) pour des importations énergétiques fossiles et nucléaires.

Scenarios d‘énergie A a D: 8.3 a 18.8% des transferts vers I‘étranger

Scénario  Nombre El. 100% Subvention Investis-  Puissance El et Revenus/ écono- Subvention Charge effective des Réduction  Places de travail
batiments  renouvelable sement installée  pertes él. mies nette virement a I'étranger ~ émiss. CO,. par année
par année années Mrd. Fr./a total réduites {avec 15 de

en Mrd. en GW/a en cts../kWh) en Mrd. 10.1 Mrd. Fr./a  enMio.t/a  en 1700010
1’000 Fr./a TWh/a en Mio. Fr./a Fr./a

A 44 55 1.37 5.95 2.08 3.61 0.54 0.83 8.3% 1.50 59.55

B 51 42 190 7.74 3.27 4.81 0.72 1.18 11.5% 2.14 77.40

C 85 32 2.44 10.41 3.7 6.18 0.93 1.51 15.1% 2.63 104.60

D 92 24 3.17 13.85 49 8.57 1.29 1.88 18.8% 3.53 138.40

Fig. 0.1 : Résumé des scénarios énergétiques A a D (nombres arrondis ; La Suisse. Statistique d'énergie totale 2017, P. 55). Avec
le scénario énergétique A, depuis I'adoption de I'art. 89 de la constitution (1990), le montant transféré pour importations énergé-
tiques fossiles et nucléaires sont de 178 milliards CHF est restitué en 25 ans aux propriétaires de batiment; avec le scénario éner-
gétique B aprés 22 ans, avec le scénario énergétique C aprés environ 19 ans et avec le scénario énergétique D apres 16 ans (cf.
partie V).

10 Prof. Dr. E. U. von Weizsécker, Wissenschaftszentrum Nordrheinwestfalen, BFE/Solar Agentur Schweiz (SAS), Halbierung der Arbeitslosigkeit durch
Energieeffizienz, Bern/Ziirich Aug. 1999, Teil 3.13. in Abb. 35; Schweiz. Gesamtenergiestatistik 2015, S. 49.
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Aprés 9 ans, tous les investissements d'incitation CO, et SRI sont remboursés!

Scénario A Subvention Revenus/ économies Revenus/ écono- Réduction
(avec 15 cts../kWh) mies cumulées émiss. CO,
en Mrd. Fr. en Mio. Fr./a in Mrd. Fr. en Mio. t
1.année  1.37 0.54 = 0.54 0.54 1.5
2. année  1.37 0.54 + 0.54 = 1.08 1.62 3.0
3. année  1.37 0.54 + 0.54 + 0.54 = 1.62 3.24 4.5
4. année  1.37 0.54 + 0.564 + 0.54 + 0.54 = 2.16 5.40 6.0
5. année  1.37 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 2,70 8.10 7.5
Aprés5a. 6.85 156 x 0.54 = --> 8.10 7.5
6. année  1.37 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 3.24 11.34 9.0
7. année  1.37 0.54 +0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 3.78 15.12 10.5
8. année  1.37 0.54 +0.54 + 0.54 +0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 432 19.44 12.0
9. année  1.37 0.54 +0.54 + 0.54 +0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 4.86 24.30 13.5
10. année  1.37 0.54 +0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 + 0.54 = 5.40 29.70 15.0
Apres10 437 55x0.54 ~-> 92970 15.0

Fig. 0.2 montre les conséquences mathématiques de la série arithmétique d'ordre a 2 avec des énergies renouvelables dans le
secteur de la construction. En outre, le fait est prouvé que tous les investissements d'incitation CO, et du SRI sont completement
restitués aprés neuf ans aux consommateurs énergétiques et d'électricité. Les émissions CO2 baissent en conséquence — selon les
scénarios énergétiques — rapidement ; en 25 ans, les revenus/économies sont estimés pour le scénario énergétique A a environ
175 milliards de CHF.

12 . Energieszenario A
14 - mm Einnahmen/Einsparungen (Mrd. Fr.): nach 25 J. Uber 8 Mal héher als Anreizférderung
13 — Anreizférderung: 1.37 bzw. 0.69 Mrd. Fr. / Jahr
12 +— Anreizférderung: nur 50% nach 10 J. fir PEB-Sanierungen
11
10
c g [ N |
5 8 NN
g3 NN
6 NN
‘ EN N
: ENN
: EN N
: . NN
1 0 S
0
12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 1: 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
Jahr

Fig. 0.3 : La comparaison des revenus/économies augmentant chaque année avec la subvention d’incitation
limitée dans le temps, constante, du scénario A. Les batiments BEP ne sont subventionnés que pendant 10 ans.
Les assainissements BEP encore 10 ans de plus et/ou jusqu’au moment ou le canton applique le principe Mi-
nergie-P/PEB pour toute nouvelle construction. La subvention est supprimée ensuite.
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Erlauterung der Gebidude- und Energiepotentialstudie (Gebdudestudie) i.S. Motion L. Miiller (CVP/LU)
Basis der Gebdude- und Energiepotentialstudie bilden die real gebauten und lber Jahre gemessenen Energieer-
trdge der Schweizer Gebaude. Die Datenbasis beruht auf rund 3500 Geb&duden und Energieanlagen, welche fir
den Schweizer Solarpreis erfasst wurden. Dabei ist ein direkter Vergleich zwischen den geplanten und den ef-
fektiven Energieverbrauchen dieser Gebdude moglich. Die Auswertungen zeigen, dass bereits mit den heute
verfligbaren Technologien der Dd&mmung, Photovoltaik und Warmepumpen Plusenergiebauten (PEB) effizient
und nachhaltig gebaut und betrieben werden kdénnen. Zusammen mit etwa 1 GW-Pumpspeicherkraftwerk
(PSKW) pro 3-5 TWh/a Gebaudestrom bilden die bestehenden und auf den niederen Netzebenen etwas ver-
stérkten und verkabelten Stromnetze die grosste, sicherste und preisglinstigste Stromspeicherung sowie die
umweltvertréglichste und verfassungskonforme Gesamtenergieversorgung der Schweiz.

Prof. Reto Camponovo Peter Gallinelli, Laboratoire Gallus Cadonau, Jurist
Haute école du paysage, énergie, environnement Geschéftsfiihrer/CO-Autor
d’ing. et d’architecture environnement et architecture Solar Agentur Schweiz
(HEPIA) Geneve HEPIA, Genéve

Prof. Dr. J. Bichsel Prof. Dr. A. Geissler Prof. Dr. Martin K. Patel
Leiter Institut Energie am Leiter Forschungsgruppe Efficience Energétique
Bau FHNW Muttenz Bau FHNW, Muttenz Université de Genéve

Geneve/Muttenz/Zirich, Sommer 2019

90% des batiments Norme Minergie/MuKEn Norme Minergie-P
standards actuels Compatible 2000W/BEP

Isolation: 100 mm 180 mm 350 mm
Valeur U/opaque: 0,3 W/im2K 0,2 W/im?K 0,1 Wim?K
Valeur Uftransparent: 1,8 W/m2K 1,4 Wim2K 0,8 W/im2K
Consom.

d’énergie: 125 => 90 TWh/a =~ 60 TWh/a =30 TWh/a

l *CF, 24.11.2010 « Les batiments Minergie-P consomment 80% moins d’énergie de chauffage » «» petites centrales hydroélectriques: 1 TWh/a |

Abb. 0.0.2: Bundesgericht zu Art. 5 Abs. 2 BV: ,Das Gebot der Verhéltnismassigkeit verlangt, dass eine (...) Massnahme fiir das
Erreichen des im 6ffentlichen (...) Interesse liegenden Zieles geeignet und erforderlich ist und sich fiir die Betroffenen zumutbar
und verhéaltnisméssig erweist. Erforderlich ist eine verniinftige Zweck-Mittel-Relation. Eine Massnahme ist unverhédltnismassig,
wenn das Ziel mit einem weniger schweren Grundrechtseingriff erreicht werden kann.” (BGE 136 1 87 E. 3.2)
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Teil l. Gebaude: Die Energieerzeugung
und 80% Energieverluste

A. Einleitung, Bundesverfassung, erneuerbare Energien und Landwirtschaft

1. Direkte Demokratie im Energiesektor seit 1990 nicht respektiert

Am 23. Sept. 1990 beauftragten 71% des Schweizer Souveréns Bund und Kantone im Art. 89 der Bundesver-
fassung (BV), u. a. ,fur eine ausreichende, sichere, wirtschaftliche und umweltvertragliche Energieversorgung
sowie flir einen sparsamen und rationellen Energieverbrauch® zu sorgen. (...) Der Bund ,férdert die Entwicklung
von Energietechniken, insb. in den Bereichen des Energiesparens und der erneuerbaren Energien.“"" Wer die
Schweiz. Gesamtenergiestatistik 2017 mit jener von 1990 vergleicht, stellt erniichtert fest: Die Schweiz ver-
braucht mehr Energie, verschwendet mehr Energie und emittiert mehr CO,, als 1990."” Dazu verfigt sie weder
Uber eine ausreichende noch Uber eine sichere Energieversorgung, wie die BV vorschreibt. Die Schweiz impor-
tiert immer noch 75 bis 79% des Gesamtenergiebedarfs — faktisch ausschliesslich gesundheits-, klima- und
umweltbelastende fossil-nukleare Energietrager wie Erddl, Erdgas, Kohle und Uran."® Diese Zahlen belegen: Die
direktdemokratischen Entscheidungen wurden faktisch kaum respektiert.

2. Die Missachtung von Art. 89 und Art. 5 Abs. 2 der BV im Energiebereich

Am 21. Mai 2017 verpflichteten iber 58% des Schweizer Souverdns Bund und Kantone erneut die Energie
effizienter zu nutzen und fiir eine ,Energieversorgung zu sorgen, die stirker erneuerbare Energien* nutzt.'* Der
Bundesrat stellte 2010, also 20 Jahren nach dem Volksauftrag im Art. 89 fest, dass die "Geb&dude 80% Energie-
verluste" aufweisen. '* Bei solchen Energieverlusten kann im Gebaudesektor kaum von einer "sparsamen" und
"effizienten" Energieverwendung im Sinne von Art. 89 BV die Rede sein."® Auch beim neuen Eidg. Energiegesetz
(EnG) vom 30. Sept. 2016 sieht es nicht viel besser aus. Anstatt die unverhéltnisméassigen Energieverluste im
Gebédudebereich wenigstens geméss Bundesratsvorschlag zu reduzieren, setzen die verschiedenen Interessen-
gruppen ihre Partikularinteressen und Ideologien im EnG um. Sie kiirzten sogar die vom Bundesrat vorgeschla-
genen Gebdudemassnahmen.'” Dabei zeigt das Frontbild, dass Geb&dudesanierungen den gréssten Beitrag fiir
die Energiewende erbringen kdnnten: Vor der Sanierung bendtigte das 1765 errichtete ,Anliker Mehrfamilien-
haus“ knapp 200000 kWh/a; nach der Sanierung noch ca. 26‘'000 kWh/a. Es erzeugt aber tber 90000
kWh/a' und statt bestehende und erschlossene Landwirtschaftsbauten fiir eine preisgiinstige Stromversorgung
zu nutzen, erhalten die Inhaber von Kleinwasserkraftwerken (KWKW) samtliche Bauinvestitionen, dreifach bis
mehr als vierfach zurlick — als KEV-Forderbeitrage und Millionendividenden.'®

3. Die zunehmende Bedeutung des Grundsatzes der Verhaltnismassigkeit

In Zusammenhang mit dem Art. 89 BV ist auch der Grundsatz der Verhéltnisméassigkeit des Art. 5 Abs. 2 BV zu
berlicksichtigen. Diese BV-Bestimmung schreibt vor: ,staatliches Handeln muss im 6ffentlichen Interesse liegen
und verhéltnisméassig sein." Man darf davon ausgehen, dass staatliches Handeln... im Wesentlichen drei Teilan-
forderungen zu geniligen hat: ,Zweckgeeignetheit, Erforderlichkeit und Zumutbarkeit.“*® Analysiert man die
Energieversorgung der Schweiz seit Annahme des Energieartikels 89 BV im Jahr 1990, findet man diesen Ver-
fassungsgrundsatz kaum im Energiealltag. Andernfalls wére es kaum mdéglich, dass einerseits die dltesten Tech-

1 Prof. Dr. Alfred Kdlz, Quellenbuch zur Neueren Schweiz. Verfassungsgeschichte, von 1848 bis in die Gegenwart, Bern 1996 (A. Kdlz, Quellenbuch 1),
S.518/519; Art. 89 BV.

12 Schweiz. Gesamtenergiestatistik 1990 bis 2016, S. 12 — 14. Hinzu kommt, dass die Schweiz erheblich mehr Autos, Maschinen, Computer, Flugzeu-
ge, Industriegtiter, etc. importiert, welche CO2-Emissionen verursachen, die aber gemass Kyoto-Protokoll den anderen Landern angerechnet werden.

13 Schweiz. Gesamtenergiestatistik 2016, S. 49.

4 Eidg. Energiegesetz (EnG) vom 30. September 2016 in Kraft seit 1.1.2018; SR 730.0; Zweckartikel 2 und Art. 5 EnG).

15 Bundesrat zur Interpellation von Nationalrat Dr. Reto Wehrli am 24. Nov. 2010 (IP RW 10.3873).

16 Prof. Dr. Alfred Kolz, Quellenbuch II, S. 518/519; Art. 89 BV.

17 Erlauternder Bericht des Bundesrates zur Energiestrategie 2050, vom 28. September 2012, S. 32; im neuen EnG schlug der Bundesrat CHF 600 Mio.
fir die Gebaudesanierung vor, das Bundesparlament kiirzte auf CHF 450 Mio.

18 Schweizer Solarpreis 2016, S. 42/43.

19 Gebéudestudie Teil IV Iit. E Ziff. 5.

20 Prof. Dr. Giovanni Biaggini, Kommentar der Schweizerischen Bundesverfassung (BV), 2. Auflage 2017, Art. 5 Abs. 2 BV N 19 und 21 (Kommentar
BV); BGE 136 1 29, 36 E. 4.2; BGE 140 | 353, 373.
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nologien mit den héchsten Gestehungskosten und dem geringsten Energiepotential die héchsten Férderbeitra-
ge erhalten. Andererseits werden just die nachhaltigsten Massnahmen zur Nutzung des gréssten einheimischen
Energiepotentials mit der wirksamsten Reduktion der hohen CO,-Emissionen und der unverhéltnisméssigen
Energieverluste fiir alle Mieter-, Vermieter/innen und KMU als Geb&audeinhaber mit allen Mittel verhindert — ob-
wohl diese Massnahmen die geringsten Gestehungskosten aufweisen, wie diese Gebaudestudie aufzeigt. Frei-
lich sucht man den Grundsatz der Verhaltnismassigkeit vergebens in den BV von 1848 und 1874, die bis 1999
in Kraft blieb.”' Weder in der Staatsrechtlichen Praxis der Bundesbehérden von 1862?% noch im Deutschen
Verwaltungsrecht von 191 7°% ist vom Grundsatz der Verhéltnisméssigkeit die Rede. In Zusammenhang mit der
Polizeigewalt erwdhnt Fritz Fleiner 1920: ,Der polizeiliche Eingriff muss den Verhéltnissen angemessen, er muss
verhéltnismassig sein.*** Den ,Grundsatz der Verhaltnisméssigkeit” sowie ,Mass und Mittel“ beschreibt Erwin
Ruck 1934 ebenfalls in Zusammenhang mit dem polizeilichen Einsatz. Dazu bestehe die ,Verpflichtung nicht
weiter zu gehen, als zu Erreichung des polizeilichen Zweckes erforderlich.“*° Zaccaria Giacometti wies 1941 auf
das Verhéltniswahlrecht im Gegensatz zum Majorzsystem.26 Im Freiheits- und Polizeibereich wurde der Grund-
satz der Verhaltnismassigkeit angewendet, aber nicht als allgemeiner Grundsatz im 6ffentlichen Recht.

4. Die Bundesverfassung gilt auch fiir die Legislative

Nicht nur in Zusammenhang mit dem Polizeirecht, sondern auch beziiglich gewerblicher Tatigkeit wird der Be-
griff der Verhaltnismassigkeit um 1948 angewendet.27 In der Kurzfassung ,Proportionnalité entre le moyen et le
but” fasst der Staatsrechtler Jean Francois Aubert, dhnlich wie Erwin Ruck, das Verhéaltnismassigkeitsprinzip
anhand eines vom Bundesgericht aufgehobenen unverhéltnisméassigen Verbots von Kinovorstellungen zusam-
men.?® 1993 halten die Staatsrechtler Prof. Dr. Ulrich Héfelin und Prof. Dr. Walter Haller fest: ,Der Zwang des
Bundes darf nicht weiter gehen, als die Vollstreckung einer Bundesanordnung es erfordert. Im Ubrigen ist die
Bundesversammlung in der Wahl ihrer Mittel frei.“®® Diese Feststellung ist in Zusammenhang mit dem Polizei-
recht und bei Einschrankungen von Freiheitsrechten nachvollziehbar.’® Aber diese Feststellung gilt nicht gene-
rell, im Gegenteil. Die Bundesversammlung muss die BV respektieren. Laut Fleiner/Giacometti sind die ,,Bun-
desbehdérden und kantonale Behdérden (...) in ihrer Rechtsetzungs-, Verwaltungs- und Rechtsprechungstétigkeit
an die materiellen Vorschriften der Bundesverfassung, also vorab an die (...) Verfassungsbestimmungen, die die
Bundeskompetenzen begriinden, gebunden (...) Das materielle Legalitdtsprinzip bindet vollziehende und richter-
liche Behérden an generelle abstrakte Normen und schiitzt damit den Einzelnen gegen Willkirakte der Justiz
und Verwal‘[ung.“31 Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit hat ,im ganzen Bereich des &ffentlichen Rechts
Geltung, sowohl flir die Rechtsetzung als auch fir die Rechtsanwendung.“aQ Damit gilt Art. 5 Abs. 2 BV auch im
Energiesektor und beim Vollzug von Art. 89 BV.

5. Der Verhiltnismassigkeitsgrundsatz gilt fiir die Legislative, Exekutive und Judikative

Das Bundesgericht prazisiert den seit dem 1. Januar 2000 in der BV verankerten Art. 5 Abs. 2 BV wie folgt: ,Das
Gebot der Verhaltnismassigkeit verlangt, dass eine (...) Massnahme fiir das Erreichen des im &ffentlichen (...)
Interesse liegenden Zieles geeignet und erforderlich ist und sich flir die Betroffenen in Anbetracht der Schwere
der Grundrechtseinschrankung zumutbar und verhéltnisméssig erweist. Erforderlich ist eine verniinftige Zweck-
Mittel-Relation. Eine Massnahme ist unverhéltnisméssig, wenn das Ziel mit einem weniger schweren Grund-

21 Die erste BV vom 12. Sept. 1848 wurde durch die BV vom 29. Mai 1874 abgeldst, sie war in Kraft bis am 31.Dez. 1999. Kommentar der schweizeri-
schen Bundesverfassung vom 29. Mai 1874, Prof. Dr. Walter Burckhardt, Bern 1914, S. 38. Am 1. Januar 2000 trat die neue aktuelle BV in Kraft.

22 Die Staatsrechtliche Praxis der Schweizerischen Bundesbehdrden, Rudolf Eduard Ulmer, Obergerichtsprasident, Zirich 1862. .

2 Deutsches Verwaltungsrecht, Otto Mayer, 1 Band, 2. Aufl. Miinchen/Leipzig 1914 mit Hinweisen auf die ,Grenzen der Polizeigewalt,” S. 221.

24 Prof. Dr. Fritz Fleiner, Institutionen des Deutschen Verwaltungsrechts, 5. Auflage, Tlibingen 1920, S. 245 und S. 377. F. Fleiner verweist auf verwal-
tungsrechtliche Rechtsgrundsétze und Entscheidungen, ob ,eine Massregel einer Verwaltungsbehdrde geboten und zweckmassig“ sei mit Hinweisen
auf das Sachsische Oberverwaltungsgericht,

%5 Prof. Dr. Erwin Ruck, Schweizerisches Verwaltungsrechts, Erster Band, Basel 1934, 42.

% Prof. Dr. Zaccaria Giacometti, Das Verwaltungsrecht der Schweizer Kantone, Ziirich, 1941, S.259: ,Die Wahlerschaft stimmt daher unter dem Pro-
porzsystem mit dem Vertretungskorper mehr (iberein als beim Mehrheitsprinzip.*

21 Schweizerisches Bundesstaatsrecht Fleiner/Giacometti, Zirich 1948, S.248, 304 und S. 306.

28 Prof. Dr. Jean-Frangois Aubert, Traité de Droit Constitutionnel, Volume II, p. N 1766; 1883, 1886, 1891, 1900, 2153, 2187; ATF 78 | 298.

29 Prof. Dr. Ulrich Hafelin/ Prof. Dr. Walter Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 3. Auflage, Zlirich 1993, S. 137 N. 426..

30 Prof. Dr. Blaise Knapp, Grundlagen des Verwaltungsrechts, Basel 1983, S. 65 N 253.

31 Schweizerisches Bundestaatsrecht, Prof. Dr. Zaccaria Giacometti und Prof. Dr. Fritz Fleiner, Ziirich 1949, S.33.

32 Prof. Dr. Ulrich Hafelin/Prof. Dr. Georg Miiller, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Auflage, Ziirich 2002, N. 585, S. 122; BGE 104 la 105, 112; vgl.
auch Verfassungsrecht der Schweiz, Prof. Dr. Daniel Thurer/Prof. Dr. Jean-Frangois Aubert/Jorg Paul Miiller, § 16 N. 58 -60.
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rechtseingriff erreicht werden kann.**® Der Grundrechtseingriff hat den Staat als Urheber.®* Mit dem Netzzu-
schlag von 2.3 Rp/kWh von den Stromkonsumenten greift der Bund einerseits in das Einkommen bzw. Vermo-
gen der Einwohner/innen ein und fordert anderseits die Energieeffizienz und die erneuerbaren Energien ge-
méss Art. 19 ff. EnG.>® Vorerst ist festzuhalten, dass dieser Eingriff keine fiskalischen Zwecke des Bundes ver-
folgt, sondern samtliche Mittel an ,Energiebetroffene” bzw. Bauinteressenten als Anreiz fiir energetische Investi-
tionen geméss Art. 19 ff. EnG ,zurlickerstattet.” Voraussetzung ist, dass die Bauinteressenten erneuerbare
Energien nutzen und energieeffiziente Bauten realisieren wollen. Diese Kausalabgabe ist eine klassische Len-
kungsabgabe um die Ziele von Art. 19 ff EnG umzusetzen. Da wie oben ausgefiihrt, ,nicht nur rechtsanwenden-
de, sondern auch rechtsetzende Organe“*® an das Verhdltnisméssigkeitsprinzip gebunden sind und dieser Ver-
fassungsgrundsatz ,direkt anwendbar“®’ ist, stellt sich die Frage: Wurde Art. 5 Abs. 2 BV vom Bundesgesetzge-
ber im Energiebereich respektiert? Und wie sieht eine konsequente Anwendung des Verhéaltnismassigkeitsprin-
zips in Wirklichkeit aus? Nach der erwédhnten Lehre und Rechtsprechung des Bundesgerichts richtet sich das
Verhaltnismassigkeitsprinzip an alle staatlichen Gewalten und sieht keine Ausnahmen fiir die Exekutive, Legisla-
tive oder Judikative vor. Diese Gebaudestudie zeigt anhand von lber 70 Bautypen mit unterschiedlichen Gebdu-
debestandteilen auf, dass eine konsequente Anwendung des Verhéltnisméassigkeitsprinzips in den Bereichen
des Energiesparens und der erneuerbaren Energien des Art. 89 BV i.V. mit Art. 5 Abs. 2 BV zu erheblichen Ver-
anderungen fir die Schweizer Energieversorgung flihren kénnte. Dies gilt insb. wenn der Grundsatz der Ver-
héltnisméssigkeit ,im ganzen Bereich des &6ffentlichen Rechts Geltung, sowohl in der Rechtsetzung wie auch fiir
die Rechtsanwendung*,*® erlangen soll und muss. Bisher war dies nicht der Fall, wie einige nachstehende Bei-
spiele bestéatigen.

6. Die einseitigen Eingriffe und Unterlassungen des Staates im Energiebereich

a) Die Milliarden-Privilegien fiir die Nuklearenergie

Ins Auge stechen insbesondere die einseitigen Eingriffe und Unterlassungen des Staates in folgenden Energie-
sektoren: Im Kernenergiehaftpflichtgesetz (KHG) versichern nicht die beteiligten Unternehmungen alle Schaden,
sondern der Staat die AKW fiir die Betreiber ,bis zu einer Milliarde Franken [...] zuzliglich 100 Millionen Fran-
ken flir Zinsen [...].“39 Missten die AKW-Betreiber die Versicherungskosten selbst ibernehmen, wirde der
Atomstrom statt ca. 5 Rappen rund 3 Franken pro kWh kosten; dazu missten rund 70 Milliarden Franken fir die
AKW-Risikoabdeckung eingesetzt werden."*°

b) Milliarden-Privilegien fiir die fossilen Energietrager — zu Lasten der Einwohner/innen

Nicht minder sind die Staatsprivilegien fiir die fossilen Energietrédger, welche die Folgen ihrer Schéden als ex-
terne Kosten auf die Bevdlkerung und auf den Staat abschieben. Anlésslich der Klimakonferenz 2015 in Paris
bezifferte die Internationale Energie Agentur (IEA) die Subventionen fir fossile Energien mit auf 500 Mrd. usD,”’
welche die Staaten zur Verbilligung der fossilen Energiepreise jahrlich bezahlen. Im Vergleich dazu fliessen rund
112 Mrd. Dollar fiir die erneuerbare Energien.“42 Laut der SAPALDIA-Studie der Universitat Basel verursachen
die fossilen Energien in der Schweiz rund 3700 friihzeitige Todesfélle, Atmungswegs-, Lungen-, Asthmaerkran-
kungen usw.*® Denn der Feinstaub verursacht heute nicht nur viel menschliches Leid, sondern auch hohe unge-

3 BGE136187E.3.2,S.91f.

3 Der Grundrechtseingriff, Prof. Dr. Herbert Bethge, Passau, 1998, S. 19; 6 Isensee ZRP 1996, 13; Sachs JuS 1995, 305. Bei der Energiefdrderung
stammen die Mittel nicht vom ,Staat’ bzw. Uiber Steuern des Bundes, sondern werden mittels Lenkungsabgabe (iber den Netzzuschlag gemass Art. 35
Abs. 3 EnG von den Stromkonsumenten erheben.

35 Die Lenkungsabgabe unterscheidet sich klar von einer voraussetzungslos geschuldeten Steuer, welche alle Einwohner/innen begleichen miissen.
Wer fossile Energietrager konsumiert oder nicht am Netz angeschlossen ist, wird von dieser Erhebung nicht betroffen. Insofern ist der Staat wohl der
,Urheber" dieses Eingriffes aber er finanziert die Mittel nicht iber Bundessteuern.

3%  St. Galler Kommentar der Schweizer Bundesverfassung, 3. Aufl. 2014, Prof. Dr. B. Ehrenzeller, Prof. Dr. B. Schindler, Prof. Dr. R. Schweizer und
Prof. Dr. R. Schweizer (St. Galler Kommentar BV), Art. 5 Abs. 2 BV N. 49, BGE 96 1 234 E. 5, 242.

% Zum Prinzipienbegriff im Offentlichen Recht, L. Engi in Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungsrecht, 2017, S. 67.

38 BGE 135V 172; 104 la 105, 112, Hafelin/Miiller/Uhimann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 7. Aufl. 2016 N. 520.

3 Kernenergiehaftpflichtgesetz (KHG), SR 732 vom 18. Mérz 1983, Art. 12 KHG gestitzt auf Art. 90 BV; vgl. Teil Il lit.F. Ziff. 1 und 3.

40 CASH, 3.3.2000 www.cash.ch/archiv; Teil Il lit..F. Ziff. 1 und 3

41 |EA, Paris 08.11.2015; World Energy Outlook, London 08.11.2015; Tagesanzeiger 09.11.2015; Wirtschaftswoche DE. Die Zahlen betragen zwischen
490 und 548 Mrd. USD, je nach Quelle.

42 Simon Thonen, ,Milliarden Subventionen fiir das Treibhaus Erde”, Tagesanzeiger 10.11.2015.

4 Feinstaub macht krank, BUWAL, Bern 2005, S. 5 ff, Fakten und Argumente, Strasseschweiz — Verband des Strassenverkehrs FRS, Bern 25. Juli
2008, S. 15.
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deckte Gesundheitskosten von rund 4,2 Milliarden Franken pro Jahr, welche die Bevélkerung tragen muss.**
Massiv_Uberschrittene Grenzwerte: Gut 40 Prozent der Bevdélkerung in der Schweiz oder rund drei Millionen
Menschen atmen regelméssig zu viel gesundheitsschiddigenden Feinstaub ein. Sie leben in dicht besiedelten
Gebieten oder entlang viel befahrener Strassen, wo die Belastungsgrenzwerte zum Teil stark Gberschritten wer-
den.”® In China sterben z.B. téglich 4‘000 Menschen durch hohe Luftverschmutzung.46 Dazu kommen in der
Schweiz Bauschédden (auch) an Kulturbauten von rund 800 Mio. Fr. pro Jahr, welche von der Allgemeinheit (iber
Steuern, Geblihren, Krankenkassenbeitrdge usw. bezahlt werden.*’

4 Feinstaub macht krank, BUWAL, Bern 2005, S .5.

45 Feinstaub macht krank, BUWAL, Bern 2005, S .6.

46 Newsticker, N24, vom 15.8.2015, N24/DE

47 Externe Energiekosten im Teil Il lit. F. Ziff. 2 und Teil [V. lit. E.
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KURZFASSUNG: PlusEnergieBau-Gebaudestudie 2019 der SolarAgenturSchweiz (SAS):

1.

In Zusammenarbeit mit der Haute Ecole d’Architecture de Géneve, Fachhochschule Nordwestschweiz, der Université de
Genéve und der Université Paris C erstellte die Solar Agentur Schweiz die PlusEnergieBau-Gebaudestudie 2019 (PEB-
Gebaudestudie 2019).

Aufgrund von Art. 5 Abs. 2 der Bundesverfassung (BV, Grundsatz der Verhaltnisméassigkeit) wird das solare Energiepotential
der Geb&ude mit dem Effizienzpotential effizienter Minergie-P-Gebaude erstmals mit amtlich geeichten Geraten erfasst und
ausgewertet.

In vier Energieszenarien A bis D wird der enorme Handlungsspielraum der Schweiz aufgezeigt. Mit zwei einfachen Geb&u-
demassnahmen kann bis 2030 das Teilziel und bis 2045 das Pariser Klimaabkommen umgesetzt werden. Dabei werden
90% der CO2-Emissionen reduziert.

Statt wie in den vergangenen 25 Jahre tber 170 Mrd. Fr. fiir fossil-nukleare Energieimporte inkl. 50 Mio. t CO2-Emissionen
ins Ausland zu Uberweisen, wird der Bundesgesetzgeber ersucht in die gewerbliche Gebaude-Inlandwertschépfung zu in-
vestieren. In 25 Jahren fiihren diese Gebaudeinvestitionen zu 175 Mrd. Fr. Einsparungen/Einnahmen.
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Rechtsprechung des Bundesgerichts (BGE 136 | 87 E. 3.2) - notwendig.
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